
อธิบดกีรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

สถานการณ์ภัยพิบัติของประเทศไทย 

และการช่วยเหลือเยยีวยา

กระทรวงมหาดไทย

บรรยายโดย

นายภาสกร บุญญลักษม์



พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

• เป็นกฎหมายหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของประเทศ

• มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

เป็นกรอบก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ

รวมท้ังการสนบัสนนุและชว่ยเหลือของหนว่ยงานทกุภาคส่วน

• มีแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมเป็นกรอบแนวทาง

ประสานการปฏิบัติในการสนับสนนุกับฝ่ายพลเรือน



พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

ขอบเขต
พระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ครอบคลุม
สาธารณภัยทุกประเภท ท้ังภัยธรรมชาติ และภัยจากการกระท า
ของมนุษย์ หมายรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรม
ซึ่งสง่ผลกระทบต่อสาธารณชนก่อให้เกิดอันตราย สร้างความเสียหาย
ต่อชีวิตและทรพัย์สนิของประชาชนหรือของรัฐ

“สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง

โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้า การระบาดของ

ศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตราย

แก่ชีวิต รา่งกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ

ประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ

และการก่อวินาศกรรมด้วย (ม.4)



คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)

• นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ

• หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการ

• อธบิดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการและเลขานุการ

• กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก าหนดไม่เกิน 5 คน

⚬ ครม. แต่งต้ัง

⚬ จากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับ

การผังเมือง และการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย

ประกอบด้วย



การใช้อ านาจ

ขึน้อยูกั่บความรา้ยแรงของสาธารณภัยตามสถานการณ์และ
ข้อเท็จจรงิทีเ่กิดขึน้ในพ้ืนทีร่บัผิดชอบ

ระดับการจัดการสาธารณภัย

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

สาธารณภัย
ขนาดเล็ก

สาธารณภัย
ขนาดกลาง

สาธารณภัย
ขนาดใหญ่

สาธารณภัย
รา้ยแรงอยา่งยิง่



ระดับสาธารณภัยขนาดใหญ่ /รา้ยแรงอยา่งยิง่

ปลัดกระทรวงมหาดไทย (ม.13 วรรคสอง)

มีอ านาจในการส่ังการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรณีสาธารณภัยรา้ยแรงอยา่งยิ่ง

เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ มีหน้าท่ีช่วยเหลือ
ผู้บัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยมีอ านาจบังคับบัญชาและ
สั่งการรองจากผู้บัญชาการ

เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
กรณีสาธารณภัยท่ัวไป มีอ านาจในการควบคุมและก ากับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

นายกรฐัมนตรี หรอื รองนายกรฐัมนตรทีีไ่ด้รบัมอบหมาย (ม.31)

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย (ม.13)



เป็นผู้อ านวยการกลาง มีหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ควบคุมและก ากับการปฏิบัติหนา้ท่ีได้ท่ัวราชอาณาจักร
โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท าหน้าท่ีเป็นหนว่ยงาน
กลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของประเทศ (ม.11)

ผู้อ านวยการกลาง

• อธิบดกีรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ม.14)

นายภาสกร บุญญลักษม์
อธิบดกีรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย



กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(1) จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช.

(2) จัดให้มกีารศกึษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ให้มปีระสิทธิภาพ

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรฐั

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย

เป็นหน่วยงานกลางของรฐั ในการด าเนินการเกีย่วกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ (ม.11)





ผู้อ านวยการ /รองผู้อ านวยการ / ผู้ช่วยผู้อ านวยการ
(ภูมิภาค)

• ผู้อ านวยการจังหวัด / ผวจ. (ม.15)

• ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถ่ิน /  ปลัด อบต. (ม.20 วรรคสอง)

• ผู้อ านวยการท้องถ่ิน / ผู้บรหิารท้องถ่ิน (ม.20)

• ผู้อ านวยการอ าเภอ / นอ. (ม.19)

• รองผู้อ านวยการจังหวัด / นายก อบจ. (ม.18)



ผู้อ านวยการ /รองผู้อ านวยการ / ผู้ช่วยผู้อ านวยการ
(กรุงเทพมหานคร)

• ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร / ผว.กรุงเทพฯ (ม.32)

• รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร / ปลัดกรุงเทพฯ (ม.35)

• ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร / ผอ.เขต (ม.36)



• แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด (ม.16)

• แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
(ม.33)

แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 3 ระดับ

• แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหง่ชาติ (ม.12)

ปภ. เสนอ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ
(กปภ.ช.) ซ่ึงเป็นองค์กรหลักในการก าหนดนโยบายและจัดท าแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี
(ม.11)

เป็นแผนระดับชาติเกีย่วกับการปอ้งกันและบรรเทา
สาธารณภัย ทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องถือเป็นแนวทาง

และมาตรการในการปฏิบัติตาม (ม 11 วรรค 2)

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(ม.12)



• แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

• แผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยกรุงเทพมหานคร

ต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ
จัดท าโดยคณะกรรมการซึง่ผูว่้าราชการจังหวัดเป็นประธาน
ผา่นการตรวจสอบจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ม.16 - 17)

ต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหง่ชาติ จัดท าโดยคณะกรรมการซึง่ผูว่้าราชการกรุงเทพฯ
เป็นประธานและลงนามประกาศใช้แผนดังกล่าว (ม.33 - 34)



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ม.16 (4)

เพื่อให้ อปท. มคีวามรู้ ความเขา้ใจ และมแีผนงานท่ีชดัเจนในการเขา้ด าเนนิงาน



บัญญติับทก าหนดโทษเพื่อให้การใช้อ านาจรฐั
ในการจัดการสาธารณภัยมคีวามศกัด์ิสิทธิ์
สภาพบังคับ ปฏิบัติตาม

มีบทบัญญัติท่ีป้องกันมิให้รัฐใช้อ านาจโดยมชิอบ
พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ. 2550 วางหลักคุ้มครองสิทธิเสรภีาพให้เสมอภาค

เพื่อให้ประชาชน
ได้รบัความปลอดภัย







SDG 2015 - 2030 Sendai Framework

National Strategy 2018 - 2037

The Thirteenth 
National Economic and 

Social Development Plan 
(2023-2027)

Smart DRM for 3s : SEP – SDGs – SFDRR 
Conceptual Framework

The Principles of Sufficiency 
Economy Philosophy (SEP)

กรอบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับนานาชาติและในประเทศ
(International and National Disaster Risk Management Framework)
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นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(National Disaster Prevention and Mitigation Policies)

1

2

3

4

5 พัฒนาระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว หรือให้ดีกว่า และปลอดภัย
กว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่ (Build Back Better) 

เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ (Emergency Management) 

เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย ทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติ (Partnership)

ส่งเสริมการวิจัยและประยุกต์ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการจัดการความเสี่ยง            
จากสาธารณภัยของประเทศ (Administration and Innovation)

มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย          
ให้ครอบคลุมทุกมิติเพื่อน าไปประเมินความเสี่ยง และการใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจ
อย่างรู้เท่าทันภัย (Disaster Risk Reduction)

20











































































รถเคร่ืองก ำเนิดไฟฟ้ำ

มีขนาดก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้าได ้200 kVA.
มีชุดไฟส่องสวา่งติดตั้งบนเสาสูง 9 เมตร 
พร้อมอุปกรณ์ส่องสวา่งส าหรับปฏิบติังานฉุกเฉิน
ส่องสวา่งและจ่ายไฟอ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีท่ีก าลงัดบัเพลิง กูภ้ัยั และบรรเทา
สาธารณภัยัต่าง ๆ













































































แนวคิดการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยผา่นระบบ

Cell Broadcast



วิดโีอแนะน าการแจ้งเตือน Public Warning





การแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast (ทดสอบ)



การแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast (ทดสอบ)





การแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast (ทดสอบ)



การแจ้งเตือนภัย
ผ่านระบบ Cell Broadcast

เสยีงเตือนดังอัตโนมัติ 

ข้อความ Pop up บนหน้าจอมือถือ

ไม่ต้องโหลดแอพเพ่ิม / ไม่มค่ีาใช้จ่าย

วิดโีอตัวอย่างข้อความแจ้งเตือนผ่าน Cell Broadcast



วิดโีอข้ันตอนการปฏิบัติการส่งข้อความแจ้งเตือน Cell Broadcast



วิดโีอข่าวทดสอบแจ้งเตือน Cell Broadcast ระดับเล็ก (ในอาคาร)



การแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast ทีผ่่านมา



การแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcastการแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast (ทีผ่่านมา)
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ติดตามสถานการณ์อุทกภัย
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